EXPUNERE DE MOTIVE

Ameliorarea si accelerarea procedurii reorganizarii judiciare si a falimentului constituie
obiective esentiale pentru indeplinirea criteriilor de economie de piatd functionala.

Totodata, crearea unor premise legislative in vederea derularii rapide si transparente a
lichidarii patrimoniilor agentilor economici aflati in colaps financiar conduce la suprimarea
barierelor de la iesirea de pe piatd a acestora, eliminarea arieratelor si la insanitosirea
corespunzatoare a mediului de afaceri.

Avand 1n vedere aceste deziderate, se impune ca absolut necesara transpunerea in plan
legislativ a urmatoarelor masuri:

I. Accelerarea si simplificarea procedurii reorganizarii judiciare si a falimentului;

II. Crearea unui echilibru intre procedura reorganizarii judiciare si procedura
falimentului, in sensul eliminarii barierelor la iesirea de pe piata a agentilor economici;

III. Eliminarea procedurilor de executare silita individuala care se deruleaza in
paralel, afectind procedura reorganizarii judiciare si a falimentului;

IV. Intirirea controlului asupra activitatii administratorilor si a lichidatorilor.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.64/1995 privind procedura
reorganizarii judiciare si a falimentului §i a altor acte normative cu incidenta asupra acestei
proceduri a fost elaborat pe baza propunerilor si observatiilor prezentate de Ministerul
Integrarii Europene si a celor formulate de instantele judecatoresti.

I. Pentru accelerarea si simplificarea procedurii reorganizarii judiciare si a
falimentului proiectul prevede urmétoarele masuri:

- reducerea termenului de introducere a recursului impotriva hotararilor judecatorului-
sindic de la 15 zile, la 10 zile;

- reducerea altor termene procedurale, cum sunt termenul de introducere a contestatiei
impotriva masurilor luate de administrator, termenele in cadrul cérora creditorii pot formula
contestatii la raportul si planul de distribuire a fondurilor obtinute din lichidare si termenul de
tinere a gedintei in care aceste contestatii trebuie solutionate;

- conferirea caracterului irevocabil unora dintre incheierile judecatorului-sindic, cum
sunt incheierile prin care se solutioneaza contestatiile la hotdrarea adundrii creditorilor de
desemnare a administratorului sau incheierile prin care judecdtorul-sindic se pronunta asupra
propunerilor administratorului de indeplinire a unor acte care depasesc conditiile normale de
desfasurare a activitatii;

- introducerea citarii prin publicitate, in cazul recursului declarat impotriva hotararilor
judecatorului-sindic;

- eliminarea participarii grefierului la sedintele adunarii creditorilor;

- instituirea unui reprezentant al asociatilor/actionarilor sau, dupa caz, al membrilor unui
grup de interes economic ori al unei societati cooperative, care sa le reprezinte interesele in
cadrul procedurii $i céruia sd-i fie comunicate actele de procedura ;



- infiintarea Buletinului procedurilor de reorganizare judiciare si faliment, in termen de
6 luni de la intrarea in vigoare a proiectului, Buletin in care se publica, dupa deschiderea
procedurii, toate citatiile, convocarile si notificdrile actelor de procedura. Buletinul procedurilor
de reorganizare judiciare si faliment este publicat de citre fiecare oficiu al registrului
comertului de pe langa tribunal. Aceasta masura va conduce la reducerea generala a termenelor
procedurale, avand in vedere economia de timp rezultatd din eliminarea citérii, convocarii si
notificarii individuale, cu exceptiile previzute de lege.

II. Crearea unui echilibru intre procedura reorganizarii judiciare si procedura
falimentului, in sensul eliminirii barierelor la iesirea de pe piati a agentilor economici, se
realizeaza prin urmatoarele masuri prevazute in proiect:

- reducerea cuantumului valorii creantelor care izvordsc din raporturi comerciale sau
fiscale pentru care poate fi introdusa cererea de deschidere a procedurii de la 5.000 euro, la
3.000 euro;

- introducerea unor prevederi potrivit cdrora cuantumul valorii creantelor — de 6 salarii medii
pe economie sau, dupd caz, de 3.000 euro — nu privesc fiecare creantd in parte, ci valoarea
insumata a creantelor;

- reducerea cuantumului cautiunii pe care creditorul poate fi obligat de catre judecitorul-
sindic sd o depund, de la 30% din valoarea creantelor, la 10% din valoarea acestora;

- crearea posibilitatii de intrare directa in faliment a debitorilor a caror situatie concreta
nu permite reorganizarea, situatie evidentiata printr-un raport intocmit de administrator si votat
de adunarea creditorilor in prima sedinta a acesteia;

- reducerea categoriilor de persoane care pot propune un plan de reorganizare la
debitor, administrator, comitetul creditorilor §i reprezentantul membrilor unui grup de interes
economic sau, dupa caz, al asociatilor ori actionarilor;

- reducerea termenului de executare a planului de reorganizare de la maxim 3 ani, la
maxim 2 ani;

- modificarea conditiilor de acceptare a planului de reorganizare, astfel incat un plan
poate fi socotit acceptat de catre o categorie de creante, numai daca in categorla respectiva
planul este acceptat in urmatoarele conditii cumulative:

a) de cétre o majoritate de doua treimi din valoarea creantelor din acea categorie si

b) de catre cel putin jumatate din numarul titularilor de creante din categoria respectiva;

- extinderea sferei subiectelor care pot cere intrarea in faliment a debitorului, prin
adaugarea comitetului creditorilor si a reprezentatului asociatilor/actionarilor sau al membrilor
unui grup de interes economic sau societate cooperativa,

- indsprirea conditiilor pe care un plan de reorganizare trebuie sia le indeplineasca
pentru a fi confirmat, in sensul ca acesta trebuie acceptat de cel putin trei dintre categoriile de
creante participante la vot;

- Inceperea lichidarii bunurilor de la data definitivarii inventarierii acestora de catre
lichidator, iar nu dupa definitivarea tabelului consolidat al creantelor cum se prevede in
prezent;

- posibilitatea inchiderii procedurii si a elimindrii de pe piata a debitorului, in cazul in care
se constatd cd nu existd bunuri in averea debitorului sau ca acestea sunt insuficiente pentru
acoperirea cheltuielilor administrative;



- incriminarea bancrutei simple, constand in neintroducerea sau introducerea tardiva de
cétre debitorul aflat in insolventa a cererii de deschidere a procedurii;

- incriminarea refuzului debitorului de a pune la dispozitia judecatorului-sindic,
administratorului sau lichidatorului judiciar, in conditiile prevazute de lege, a documentelor si
informatiilor obligatorii stabilite de lege, sau impiedicarea acestor organe, cu rea-credinta, sa
intocmeascd documentatia respectiva.

IIL in ceea ce priveste eliminarea procedurilor de executare silitd individuala care
se deruleaza in paralel si afecteazia procedura reorganizirii judiciare si a falimentului,
proiectul prevede abrogarea dispozitiilor legale cuprinse in acte normative speciale, care prevad
expres posibilitatea continudrii procedurilor de executare silitd individualda in paralel cu
procedura reorganizarii judiciare si a falimentului si care conduc, in acest fel, la prelungirea si
aparitia disfunctionalitatilor In derularea procedurii prevazute in Legea nr.64/1995, ca si la
vatdmarea drepturilor majoritatii creditorilor.

IV. Intirirea controlului asupra activititii administratorilor si a lichidatorilor este
realizata, potrivit proiectului, prin urmatoarele masuri:

- remuneratia administratorului si a lichidatorului va fi stabilitd in conformitate cu
criteriile aprobate prin hotarare a Guvernului;

- stabilirea detaliatd a conditiilor si a modalitatilor in care poate avea loc vanzarea in
bloc a bunurilor din averea debitorului.

Pentru a inlesni derularea activitdtilor intreprinse in cadrul procedurii de catre
administrator sau lichidator (inventarierea bunurilor, verificarea documentelor contabile) se
prevede posibilitatea ca acestia sa beneficieze de concursul fortelor de ordine, asemenea
executorilor judecétoresti.

De asemenea, in vederea eliminarii barierelor in cadrul liberei circulatii a serviciilor pe
teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene si ale celor candidate la aderare, s-a prevazut ca
persoanele atestate ca administratori i lichidatori in statele membre ale Uniunii Europene sa
poatd exercita In Romania profesia de practician in reorganizare si lichidare.

Precizam ca in ceea ce priveste supravegherea si controlul activititii administratorilor si
a lichidatorilor, masurile propuse prin proiect vin in continuarea celor previazute in Ordonanta
Guvernului nr.38/2002 pentru modificarea si completarea Legii nr.64/1995, aprobatd cu
modificdri 1 completari prin Legea nr.82/2003. Prin aceasta lege s-a prevazut posibilitatea
sanctionarii administratorului sau lichidatorului de catre judecdtorul-sindic ca urmare a
neindeplinirii sau Indeplinirii cu intarziere a obligatiilor acestuia, mergand pana la inlocuirea sa
prin incheiere irevocabild. De asemenea, au fost incriminate bancruta frauduloasd, gestiunea
frauduloasa si delapidarea savarsite de administratori si lichidatori, pedepsele fiind mai mari in
raport cu cele prevazute in Codul penal pentru ultimele doua infractiuni.

Alte modificari importante prevazute in proiect se refera la:

- includerea societatilor agricole si a grupurilor de interes economic in sfera persoanelor
carora li se aplica procedura reorganizarii judiciare si a falimentului;

- desemnarea obligatorie a administratorului incad de la data deschiderii procedurii, in
vederea impiedicdrii sustragerii frauduloase a bunurilor din averea debitorului;

- degrevarea judecatorului-sindic de atributiile administrativ-manageriale in cadrul procedurii
reorganizarii judiciare i a falimentului.



Fata de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.




